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1. PRESENTACION

La mision de la Iglesia es evangelizar. JesUs en cuanto misionero
del Padre llamo a sus discipulos para estar con ellos y para
enviarlos a la mision. La primera comunidad discipular aprendio
de Jesus el arte del cuidado, la cercania, la ternura y la profecia
no sin resistencias. Aprender a ser discipulos misioneros es una
tarea que jamas termina. La Iglesia es siempre discipula. Y,
cuando esta tentada de perder su condicion discipular tiene que
volver la mirada a Jesus crucificado.

Hemos aprendido en el transcurso de la historia, gracias a
testigos cualificados, los santos, que el cuidado es fundamental
en la tarea formativa y evangelizadora. El Espiritu del resucitado
esta permanentemente junto al santo pueblo fiel. Esta presencia
se realiza mediante de testigos creibles y creyentes. El Poder del
Espiritu hace que las mediaciones humanas, los ministros y
ministerios, posibiliten un encuentro fecundo con el amor de
Dios. El ministerio sacerdotal posibilita el encuentro admirable
entre la fragilidad humana y hospitalidad de la gracia divina que
redime, cura, purifica y libera.

Me llena de estupor la definicion elocuente que Benedicto XVI
ofrecid sobre el sacerdocio: “Por tanto, el sacerdocio no es un
simple «oficio», sino un sacramento: Dios se vale de un hombre
con sus limitaciones para estar, a través de él, presente entre los
hombres y actuar en su favor. Esta audacia de Dios, que se
abandona en las manos de seres humanos; que, aun conociendo
nuestras debilidades, considera a los hombres capaces de actuar
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y presentarse en su lugar, esta audacia de Dios es realmente la
mayor grandeza que se oculta en la palabra “sacerdocio”. Que
Dios nos considere capaces de esto; que por eso llame a su
servicio a hombres y, asi, se una a ellos desde dentro, esto es lo
que en este afio hemos querido de nuevo considerar y
comprender” (Homilia del Santo Padre Benedicto XVI, fiesta del
Sagrado Corazon de Jesus, 11 de junio de2010).

Y, Papa Francisco desde el inicio de su servicio petrino nos ha
advertido sobre los abusos “Si un miembro sufre, todos sufren
con él.” “Con vergiienza y arrepentimiento, como comunidad
eclesial, asumimos que no supimos estar donde teniamos que
estar, que no actuamos a tiempo reconociendo la magnitud y la
gravedad del dafio que se estaba causando en tantas vidas.
Hemos descuidado y abandonado a los pequerios”.

Un crimen, afirma el Papa, que genera hondas heridas de dolor e
impotencia; en primer lugar, en las victimas, pero también en sus
familiares y en toda la comunidad, sean creyentes 0 no creyentes.
Y es que mirando hacia el pasado nunca sera suficiente lo que se
haga para pedir perddn y buscar reparar el dafio causado y
mirando hacia el futuro nunca sera poco todo lo que se haga para
generar una cultura capaz de evitar que estas situaciones no solo
no se repitan, Sin0 que Nno encuentren espacios para ser
encubiertas y perpetuarse.

El dolor de las victimas y sus familias es también nuestro dolor,
por eso, debemos reafirmar con urgencia el compromiso para
garantizar la proteccion de los menores y de los adultos en
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situacion de vulnerabilidad. “La Iglesia de nuestro tiempo tiene
el deber de escuchar, con espiritu de conversion, a aquellos que
han sido victimas de abusos cometidos por miembros del cuerpo
eclesial y de comprometerse concretamente y estructuralmente
para que eso no vuelva a suceder” (Carta al pueblo de Dos: La
sinodalidad es el camino de la Iglesia del tercer milenio, 25 de
octubre de 2023).

Es en esta sensibilidad y espiritu eclesial, que el Vicariato
Apostolico de Zamora, desea colaborar y trabajar. Por tanto,
presento este “PROTOCOLO DE PREVENCION Y
ACTUACION FRENTE AL ABUSO SEXUAL CONTRA
MENORES Y PERSONAS VULNERABLES.” Encomiendo a
San José, padre de cuidados, nos ayude a cuidar de las personas
que el Sefior nos ha confiado, y Maria nuestra Madre que con su
ternura nos acerque a su amado Hijo.

+ Mons. Jaime Oswaldo Castillo
Obispo Vicario Apostdlico de Zamora



2. INTRODUCCION

El presente documento denominado ‘“PROTOCOLO DE
PREVENCION Y ACTUACION FRENTE AL ABUSO
SEXUAL CONTRA MENORES Y PERSONAS
VULNERABLES DEL VICARIATO APOSTOLICO DE
ZAMORA”, responde a la llamada del Papa Francisco
“tolerancia cero” en cuestiones de abusos contra menores y
personas vulnerables que tanto dafio ha hecho a la Iglesia.

Este documento inicia dando definiciones claras sobre el
significado de protocolo, objetivo, y finalidades del mismo.
Seguidamente, presenta el ambito de aplicacién donde queda
implicado todo el Vicariato Apostélico de Zamora: Obispo,
sacerdotes religiosos/as, agentes pastorales y laicos en general,
entre ellos se puede especificar a los catequistas, profesores y
docentes de las instituciones fiscomisionales, ministros
extraordinarios de la comunién, laicos, monaguillos, personal
administrativo y de servicio de la Curia vicarial y todas las
parroquias eclesiasticas.

A continuacion, se presenta la definicion de términos como
violencia sexual, acoso sexual, menor, adulto vulnerable victima,
agresor, entre otros; ademas se especifica las distintas estrategias
de prevencion como: la seleccion del personal, la comision de
proteccion, programas de formacion y la concienciacion.
Tambien se detalla la deteccidn, actuacion y denuncia de un
posible caso de abuso contra menores o adultos vulnerables; asi
mismo, se especifica las cuatro etapas del procedimiento
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canonico: denuncia, investigacion previa, juicio del Dicasterio
para la Doctrina de la Fe y finalmente el decreto del Ordinario.

Antes de finalizar se presenta también el plan para el
acompafiamiento de los familiares y de las victimas ante casos o
posibles casos de abuso sexual con el Centro de Escucha y
Consejeria. Se concluye con las normas de conducta de todos los
agentes de pastoral en las relaciones interpersonales. Se inicia
con normas generales, se continua con las normas de relaciones
interpersonales, después con las normas de las reuniones
pastorales, y finalmente con las normas sobre el uso de los
medios audiovisuales y redes sociales.



3. QUE ES UN PROTOCOLO DE PREVENCION Y
ACTUACION

Segun la definicion de RAE?! la palabra protocolo tiene varias
definiciones, entre ellas se menciona como: “serie ordenada de
escrituras matrices y otros documentos que un notario o
escribano autoriza y custodia con ciertas formalidades’; asi
como también: “conjunto de reglas establecidas por norma o
por costumbre para ceremonias y actos oficiales o solemnes. "2

Un protocolo es una serie ordenada de normas y reglas que sirven
de guia practica para poder prevenir y actuar ante una posible
denuncia o sospecha de acoso o abuso sexual a menores o
personas vulnerables del Vicariato Apostélico de Zamora; cuyo
primer objetivo es:

a. Prevenir situaciones de conflicto; es decir, establecer
buenas practicas de comportamiento, organizacion y
desarrollo de las diferentes actividades pastorales,
catequéticas, ludicas, formativas de parroquias, movimientos
apostolicos, instituciones educativas y demas espacios de
discernimiento que cuida la pastoral vocacional como el
Seminario Menor Ambiental San José.

b. Actuar adecuadamente: frente a una revelacion, denuncia
o fundada sospecha de un abuso sexual se debe intervenir
inmediatamente, con control de la situacion, ya sea en

! Real academia de la lengua espafola
2 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2
ed., [version 23.6 en linea]. <https://dle.rae.es> [16/10/2023].
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relacion de la posible victima, como también con el presunto
abusador. Es decir, este protocolo ayuda a las personas
involucradas en los diferentes &mbitos de la evangelizacion:
pastoral catequética, educativa, juvenil, infancia misionera,
pastoral de culturas, entre otras. Se trata de saber cuéles son
las responsabilidades, las funciones, los peligros a evitar, los
canales de comunicacion y el modo de actuar frente a una
situacion de abuso.® En otras palabras, lo primero seria la
prevencion y después la respuesta ante una situacion de
abuso.

4. AMBITO DE APLICACION

Segln el CIC* “la Iglesia tiene el derecho nativo y propio a
castigar con sanciones penales a los fieles que hayan cometido
delitos ;> asi como también: “Quien preside en la Iglesia debe
custodiar y promover el bien de la misma comunidad y de cada
uno de los fieles con la caridad pastoral, el ejemplo de la vida,
el consejo y la exhortacion, y, si fuese necesario, también con la
imposicion o la declaracién de las penas, conforme a los
preceptos de la ley, que han de aplicarse siempre con equidad

3 Cfr. ARQUIDIOCESIS DE TOLEDO, Protocolo de prevencion y actuacion
frente a abusos sexuales a menores y personas vulnerables, Toledo, 2021, p.
7.

4 Cadigo de Derecho Canonico.

> CIC. Can. 1311. § 1.
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candnica, y teniendo presente el restablecimiento de la justicia,
la enmienda del reo y la reparacion del escandalo. ®

En consecuencia, este protocolo responde a la peticion realizada
por el supremo legislador, el Papa Francisco, cuando dice: “Por
tanto, es bueno que se adopten a nivel universal procedimientos
dirigidos a prevenir y combatir estos crimenes que traicionan la
confianza de los fieles.

En el Vicariato Apostolico de Zamora se consideran sujetos de
aplicacién, y al mismo tiempo obligados a su cumplimiento:
obispo, sacerdotes, diaconos, religiosos/as, seminaristas,
catequistas, profesores, ministros laicos, miembros de
movimientos laicales, sacristanes, monaguillos, sindicos,
agentes de pastoral, personal administrativo, animadores
juveniles, voluntarios, etc. que estan en contacto directo con
menores y personas vulnerables.®

Segun el Cédigo de Derecho Canénico y la carta Apostolica en
forma “Motu Proprio” Vos estis lux mundi, los delitos que se
consideran son:®

6CIC. Can. 1311. § 2.

" PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, 25 de marzo de 2023,
Proemio.

8 Cfr. CONFERENCIA EPISCOPAL ECUATORIANA, Protocolo para la
prevencion del abuso y acoso sexual a nifios, adolescentes y personas
vulnerables, Quito, 2020, p. 15.

° CIC. Can. 1398. 88 1 — 2. Cfr. También: PAPA FRANCISCO, M. P. Vos
estis lux mundi, 25 de marzo de 2023, art. 1. Cfr. También: Normas sobre los
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a.

* un delito contra el sexto mandamiento del Decalogo
cometido con violencia, amenazas o abuso de autoridad, o
en el que se obliga a alguien a realizar o sufrir actos
sexuales;

* un delito contra el sexto mandamiento del Decalogo
cometido con un menor O con una persona que
habitualmente tiene un uso imperfecto de la razén o con un
adulto vulnerable;

* la inmoral adquisicion, conservacion, exhibicion o
divulgacion, en cualquier modo y con cualquier instrumento,
de imagenes pornograficas de menores o de personas que
tienen un uso imperfecto de la razon;

* el reclutamiento o la induccion de un menor o de una
persona que habitualmente tiene un uso imperfecto de la
razon o de un adulto vulnerable a mostrarse
pornograficamente o a participar en exhibiciones
pornograficas reales o simuladas;

conductas llevadas a cabo por los sujetos a los que se refiere
el articulo 6, que consisten en acciones u omisiones dirigidas
a interferir o eludir investigaciones civiles o investigaciones
canonicas, administrativas o penales, contra uno de los
sujetos enumerados en el § 1 con respecto a los delitos
sefialados en la letra a) de este paragrafo.

Vale esclarecer que todas “estas normas se aplican sin perjuicio
de los derechos y obligaciones establecidos en cada lugar por

delitos mas graves reservados a la Congregacién para la doctrina de la fe,
art. 6.
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las leyes estatales, en particular las relativas a eventuales
obligaciones de informacion a las autoridades civiles

competentes.”*°

5. DEFINICION DE TERMINOS

Violencia Sexual. Segun la Organizacion mundial de la Salud
define a la Violencia sexual como: "cualquier acto sexual,
intento de obtener un acto sexual u otro acto dirigido contra la
sexualidad de una persona utilizando coercion, por parte de
cualquier persona, independientemente de su relacion con la
victima, en cualquier entorno. Incluye la violacion, definida
como el acto sexual forzado o penetracion forzada de otro modo
de la vulva o el ano con un pene, otra parte del cuerpo u objeto,
intento de violacion, contacto sexual no deseado y otras formas
sin contacto™. !

Acoso sexual. EI COIP*? lo menciona de la siguiente manera:
acto de naturaleza sexual, para si 0 para un tercero, prevaliéndose
de una situacion de autoridad laboral, docente, religiosa o
similar, sea tutora o tutor, curadora o curador, ministros de culto,
profesional de la educacion o de la salud, personal responsable
en la atencién y cuidado del paciente o que mantenga vinculo

10 PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, 25 de marzo de 2023, art.
20, cumplimiento de las leyes estatales.

1 WORLD HEALTH ORGANIZATION, La violencia contra las mujeres, 09
de marzo de 2021, https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-women. [16/10/2023].

12 Cédigo Orgéanico Integral Penal del Ecuador.
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familiar o cualquier otra forma que implique subordinacion de la
victima, con la amenaza de causar a la victima o a un tercero, un
mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener
en el ambito de dicha relacion.®®

Abuso sexual. Se ha definido el abuso sexual como la violencia
sexual ya que implica una violacion de los limites fisicos de una
persona;** es decir, todo contacto fisico sugerencia de naturaleza
sexual a los que se somete mediante seduccién, chantaje,
intimidacion, engafios o cualquier medio;*® y como es un acto de
violencia, también es considerado un delito. EI COIP menciona
lo siguiente: “La persona que, en contra de la voluntad de otra,
ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar sobre si misma u otra
persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracion
0 acceso carnal, sera sancionada... "

Menor. Cualquier persona con una edad inferior a dieciocho
afios; al menor se equipara la persona que habitualmente tiene un

13 Cfr. CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, COIP Ley 0 Registro
Oficial Suplemento 180 de 10-feb.-2014 Ultima modificacion: 17-feb.-2021
Estado: Reformado, art. 166.

14 Cfr. CONFERENCIA EPISCOPAL ECUATORIANA, Protocolo para la
prevencion del abuso y acoso sexual a nifios, adolescentes y personas
vulnerables, Quito, 2020, p. 13.

15 Cfr. CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Ley 100 Registro
Oficial 737 de 03-ene.-2003 Ultima maodificacion: 07-jul.-2014 Estado:
Vigente, art. 68.

16 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, COIP Ley 0 Registro Oficial
Suplemento 180 de 10-feb.-2014 Ultima modificacion: 17-feb.-2021 Estado:
Reformado, art. 170.
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uso imperfecto de la razon.!” EI CIC menciona: “la persona que
ha cumplido dieciocho afios es mayor; antes de esa edad es
menor.”*® La persona menor esta sujeta a la potestad de los
padres o tutores en el ejercicio de sus derechos; los menores
estan exentos de aquella potestad; respecto a la designacion y
potestad de los tutores, obsérvense las prescripciones del derecho
civil a no ser que se establezca otra cosa por el Derecho
Canonico.®

Adulto wvulnerable. Cualquier persona en un estado de
enfermedad, de deficiencia fisica o psicoldgica, o de privacién
de la libertad personal que, de hecho, limite incluso
ocasionalmente su capacidad de entender o de querer o, en
cualquier caso, de resistir a la ofensa.?’ El cddigo también
menciona lo siguiente: “Quien carece habitualmente de uso de
razon se considera que no es duefio de si mismo y se equipara a
los infantes. "2

Material de pornografia infantil. Cualquier representacién de
un menor, independientemente de los medios utilizados,
involucrado en actividades sexuales explicitas, reales o

7 PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, 25 de marzo de 2023, art.
182 a

18 CIC. Can. 97 §1.

19 Cfr. CIC. Can. 98 §2.

20 pPAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, art. 1. § 2, b.

21 CIC. Can. 99.
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simuladas, y cualquier representacion de Organos sexuales de
menores con fines libidinosos o de lucro.??

Victima. “Quien ha sufrido agresion fisica, psicologica, sexual
0 cualquier tipo de dafio o perjuicio de sus derechos por el
cometimiento de una infraccion penal.”® O también: “las
personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacion penal vigente en los Estados miembros,
incluida la que proscribe el abuso de poder”?*

Posible victima puede ser todo menor o persona vulnerable,
especialmente quienes carecen de educacion sexual, baja
autoestima, carencia afectiva, baja capacidad para tomar
decisiones, timidez etc.?®

2 PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, art. 1. § 2, c.

2 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, COIP Ley 0 Registro Oficial
Suplemento 180 de 10-feb.-2014 Ultima modificacion: 17-feb.-2021 Estado:
Reformado, art. 441, n. 2.

24 NACIONES UNIDAS, Declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, 29 noviembre de
1985.

% ARQUIDIOCESIS DE TOLEDO, Protocolo de prevencion y actuacion
frente a abusos sexuales a menores y personas vulnerables, Toledo, 2021, p.
11.
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Agresor. “Persona que acomete a otra con intencion de lesionar
sus derechos. ”?® Por lo general la persona que abusa o agrede
suele ser un adulto, sin descartar que también puede ser otro
menor (adolescente) que se encuentre en una situacion de poder.

6. ESTRATEGIAS DE PREVENCION

Segun la RAE la palabra “prevencion” tiene algunos
significados, entre ellos se destaca lo siguiente: “Preparacion y
disposicidn que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o
ejecutar algo.”’’ En este protocolo se ofrece algunos aspectos
que corresponden a la preparacion anticipada para evitar casos
de abusos sexuales, a menores o personas vulnerables de nuestro
Vicariato, asi como también, la deteccidn de casos, primer apoyo
a las eventuales victimas, y el acompafiamiento para curar las
heridas causadas.?®

Las estrategias de prevencion constan de la siguiente manera: a)
seleccidn del personal; b) comision de proteccién; c) programas
de formacidn; y d) concienciacion.

% DICCIONARIO PANHISPANICO del espafiol juridico, 2023.
[16/10/2023]

2T REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2
ed., [version 23.6 en linea]. <https://dle.rae.es> [17/10/2023].

28 Cfr. ARQUIDIOCESIS DE TOLEDO, Protocolo de prevencion y actuacion
frente a abusos sexuales a menores y personas vulnerables, p. 12.
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6.1. SELECCION DEL PERSONAL

Esta es una de las primeras estrategias, para prevenir los casos
de abusos sexuales la seleccion de las personas que estan en
relacion directa del trabajo pastoral con nifios adolescentes y
personas vulnerables, por lo tanto, debe haber una valoracion
intelectual, espiritual, pastoral, y de manera especial psicoldgica
de quienes tienen el deseo de convertirse en agentes de
pastoral.?® “La inculturacion de la prevencion y proteccion
contra el abuso en la vida y en la accién de las Iglesias locales
sigue siendo el objetivo futuro del CPPM* y su mayor
desafio. "

Esta seleccion incluye a sacerdotes, seminaristas, religiosos/as
profesores, catequistas, ministros laicos, sindicos, monaguillos,
voluntarios, personal de servicios, y todo el personal con posible
contacto con menores y personas vulnerables.

La idoneidad de los candidatos se realizara mediante una
investigacion adecuada, verificando también la ausencia de
cargos judiciales:

1. Serade caracter obligatorio presentar por parte del interesado
el certificado de antecedentes penales emitido por el

29 Cfr. ARQUIDIOCESIS DE CUENCA, Protocolo de prevencion del acoso
y abuso sexual a nifios, adolescentes y personas vulnerables, p. 3.

30 Comisién Pontificia de Proteccion de Menores.

31 BOLLETINO DELLA SALA STAMPA DELLA SANTA SEDE,
Comunicato della Pontificia Commissione per la Tutela dei Minori, 17 de
febrero de 2018.
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Ministerio del Interior; el mismo que se puede descargar de
manera gratuita de la pagina del ministerio
(https://www.ministeriodelinterior.gob.ec)®?> el mismo que
debe ser custodiado en la curia del Vicariato® o en las
secretarias de las parroquias,® o en los archivos de las
instituciones fiscomisionales.®®

2. Todos los sacerdotes y laicos deben firmar voluntariamente
un documento de responsabilidad personal®® que se
archivara sea en la curia o en las secretarias de las parroquias
0 instituciones educativas fiscomisionales, como se ha
especificado en el numeral 1.

El documento de responsabilidad personal se manifestara
expresamente:

- Rechazo personal a todo tipo de abuso sexual.

- Que conoce la normativa de este protocolo como también las
leyes estatales y candnicas sobre este tema de la prevencion
de abusos; vy si falta a este protocolo y las leyes se sometera
a las sanciones canonicas y civiles.

32

https://certificados.ministeriodelinterior.gob.ec/gestorcertificados/antecedent
es/

33 para sacerdotes, religiosos/as y personal que dependen directamente del
Vicariato.

34 Para los laicos que colaboran en las diferentes pastorales de las parroquias.
3 Para el personal administrativo, profesores y personal de servicio de las
instituciones fiscomisionales.

3 Se presentara el modelo en anexos.
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Que conoce el trasgredir las normas de este protocolo es un
delito segun la legislacion penal del Ecuador como también
la legislacion eclesiastica y que ha sido informado de las
leyes vigentes en esta materia.

Que si comete cualquier acto de abuso sexual a menores y
personas vulnerables la responsabilidad es Unica y
exclusivamente de quien lo realiza.

No se encomendaran tareas pastorales a la persona que
incumpla los numerales 1y 2 de este protocolo.

Entrevistar personalmente y dialogo directo con el interesado
para conocer sus deseos, motivaciones e intereses personales
de trabajar con los menores y adultos vulnerables, asi como
también, para hacer conocer las normas de este protocolo,
como también advertir y aclarar dudas frente a este tema.
Firmar un documento de compromiso de participacion en
temas de formacion sobre abusos sexuales, consecuencias y
modos de actuar frente a este tema que se organice ya sea en
el Vicariato, parroquia o institucion educativa fiscomisional.
Porque todo programa de prevencidn necesita un proceso de
capacitacion y formacion del personal que prestan sus
servicios.

La parroquia es comunidad de comunidades®” donde se vive y se
celebra la fe, por lo tanto, la seleccion del personal en las
parroquias corresponde al parroco. EI CIC menciona que el
parroco es el pastor propio de la parroquia que se le confia y
ejerce la cura pastoral en donde cumple la funcion de ensefiar,

37 Cfr. APARECIDA, n. 170 - 173.
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santificar y regir con la cooperacion de otros presbiteros,
diaconos y con la ayuda de fieles laicos conforme a la norma del
derecho.®

6.2. COMISION DE PROTECCION

Segun la Constitucion Apostolica “Predicate Evangelium”,
dentro del Dicasterio de la Doctrina de la fe se establece de
manera obligatoria una Comisién Pontificia para la proteccién
de menores y personas vulnerables, cuya funcion es ofrecer
consejo y asesoramiento, asi como también proponer iniciativas
adecuadas para la tutela de menores y personas vulnerables.®

La Comision Pontificia asiste y guia a las Conferencias
Episcopales como también a los Ordinarios*°, pero también, cada
jurisdiccion de manera obligatoria debe tener un organismo u
oficina facilmente accesible al publico para la recepcion de
informes.** Por eso os exhorto, a realizar centros especificos

38 Cfr. CIC. Can. 519

39 Cfr. PAPA FRANCISCO, Cost. Ap. Const. ap.: Predicate evangelium, 19
mar. 2022, Roma, apud S. Petrum: cost. ap. sulla curia Romana, in:
L’Osservatore Romano, an. 162 (2022), n. 74 (31 april), art. 78.

40 CIC. Can. 134 § 1. Por el nombre de Ordinario se entienden en derecho,
ademés del Romano Pontifice, los Obispos diocesanos y todos aquellos que,
aun interinamente, han sido nombrados para regir una Iglesia particular o una
comunidad a ella equiparada segun el c. 368, y también quienes en ellas tienen
potestad ejecutiva ordinaria, es decir, los Vicarios generales y episcopales; asi
también, respecto a sus miembros, los Superiores mayores de institutos
religiosos clericales de derecho pontificio y de sociedades clericales de vida
apostolica de derecho pontificio, que tienen, al menos, potestad ejecutiva
ordinaria.

41 Cfr. PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, art. 2. 81.
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donde las personas que han sufrido abusos y sus familiares
puedan encontrar acogida y escucha y ser acompafiadas en un
camino de sanacion y justicia"*

Es preferible que los Ordinarios no tomen decisiones por si
mismos, sino que se apoyen de un drgano consultivo*®
compuesto de sacerdotes, laicos expertos en derecho canonico,
derecho civil y psicologia; esta comision apoya al Ordinario
evitando la toma de decisiones en solitario o en secreto, asi como
también servird para que la decision sea mas justa para el
presunto delincuente como también mas creible para los fieles.**
La finalidad de estas estructuras estatales o eclesiasticas de
informacion y apoyo a presuntas victimas es de consulta,
orientacion y asistencia;*® es decir, que la Comision tiene funcion
consultiva.*®

42 PAPA FRANCISCO, Discurso del santo Padre Francisco a los miembros
de la comision pontificia para la proteccion de los menores, Vaticano, 29 de
abril de 2022.

43 Cfr. PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, art. 14. Participacion
de personas cualificadas.

4 Cfr. N. SCHOCH, La funcion del Ordinario en los procesos penales
canonicos, México, 2012, p.139.

4 Cfr. DICASTERIO PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Vademécum. Sobre
algunas cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual a menores
cometidos por clérigos, Vaticano, 05 junio 2022, n. 57.

46 Cfr. PAPA FRANCISCO, Quirografario del santo Padre Francisco para
la institucion de la comision pontificia para la proteccion de los menores.
Estatuto, Vaticano, 21 de abril de 2015, Art. 1.
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La comision del Vicariato Apostolico de Zamora esta
conformada de la siguiente manera:

Ordinario: Mons. Jaime Oswaldo Castillo Villacrés.
Vicario Apostolico.

Canonista: P. Byron Banegas (presidente)

Abogado: Ab. Israel Espinosa Aguirre

Psicologa clinica: Dra. Silvia Leonor Merino Jiménez
Experto: P. Angel Danilo Palacios Obando

6.3.PROGRAMAS DE FORMACION

Todo programa de prevencidn necesita siempre de un proceso de
capacitacion y formacion, especialmente para los agentes de
pastoral que prestan un servicio directo con los menores y
personas vulnerables.

Para ejecutar este eje de prevencion en el Vicariato de Zamora
se realizara a través de la formacion inmediata y la formacion
permanente. Los programas de formacion incluyen los siguientes
aspectos:

- El valory respeto de la persona humana

- Definiciones de conceptos como: menor, adulto vulnerable,
abuso sexual, acoso sexual, tipos de abusos sexuales, factores
de riesgo del abuso sexual.

- Comportamientos y actitudes del abusador.

- Distinguir los signos de un posible abuso sexual.

- Saber detectar conductas de posibles casos de abuso sexual.

- Comportamientos de la victima de abuso sexual.
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Consecuencias del abuso sexual (fisicas, psicoldgicas,
espirituales, sociales familiares.)

Conocer la legislacion ecuatoriana como también la
normativa canonica en el ambito de los delitos sexuales a
menores y personas vulnerables.

Conocimiento del protocolo de prevencion de abusos de
menores Yy adultos vulnerables del Vicariato de Zamora.
Conocer las diferentes normas de comportamiento
interpersonal, especialmente con menores Yy personas
vulnerables.

Adecuado conocimiento de como ha actuado la Iglesia ante
esta situacion.

Tener claridad como actuar ante las autoridades eclesiésticas
y ante las autoridades civiles.

Conocer que cada persona es responsable de la prevencion y
cuidado de los menores y personas vulnerables.

La formacion inmediata se organiza de la siguiente manera:

Divisién en tres grupos o destinatarios de la formacion, los
mismos que después de recibir la formacion deberan replicar los
contenidos con los grupos que estan bajo su responsabilidad
como por ejemplo catequesis, educacion, pastoral juvenil,
pastoral familiar, pastoral social-Céritas, operadores sanitarios
del Hospital del Dia “Nuestra Sefiora de Guadalupe, entre otros.

Grupo 1: Dirigido al clero y religiosos/as.
Grupo 2: Dirigido a responsables de las Areas Pastorales
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- Grupo 3: Dirigido a los profesores de las instituciones
Fiscomisionales.

La formacion permanente se realizard con la participacion en
diferentes programas de formacion vy actualizacion de
conocimientos y normativas que organice la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana, como también los que se organice en el
Vicariato Apostolico de Zamora ya sea a través de la Comision
establecida junto a la Escuela de Teologia para laicos y demas
espacios oportunos para la formacion.

6.4. CONCIENCIACION

Todo sistema de prevencion pasa necesariamente por la
concienciacion sea de los agentes de pastoral, de los mismos
menores y adultos vulnerables, de los padres y madres de familia
y comunidad en general a decir “NO” ante situaciones que
atenten contra la integridad fisica, psicoldgica y sexual de la
persona humana, especialmente a los menores y adultos
vulnerables.

Crear consciencia que todo tipo de maltrato o abuso ya sea de
poder, de consciencia o de autoridad es contrario a la dignidad
del ser humano: “hay que estar atentos al peligro de que
degenere en formas autoritarias, a veces despéticas, con abusos
de conciencia o espirituales que son también terreno abonado
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para los abusos sexuales, porque ya no se respetan las personas
y sus derechos. "4

Asi mismo, el Papa Francisco invita a crear una cultura de
proteccion, o mejor dicho a una inculturacién de la prevencién y
proteccion contra el abuso en la vida y en la accién de las Iglesias
Particulares es el mayor desafio; la tarea especifica de la
Comision Pontificia, Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
Iglesias particulares y comunidad en general es concienciar y
educar en una prevencion de abusos y proteger a nifios, jovenes
y adultos vulnerables. “Durante los ultimos cuatro afios, la
CPPM ha trabajado con casi 200 didcesis y comunidades
religiosas alrededor del mundo para concientizar y educar a la
gente sobre la necesidad de proteger en nuestros hogares,
parroquias, escuelas, hospitales y otras instituciones. Los
miembros desean dar las gracias a todos los que han acogido
este llamado y expresar su gratitud a la Santa Sede por apoyar
y alentar estos esfuerzos. "8

En conclusion: la concienciacion debe abarcar todos los ambitos,
ya sean sociales, pastorales, educativos, sanitarios, caritativos,
familiares, etc., y deben llegar a todas las personas: nifios,

47 M. DE LA TORRE, Papa Francisco advierte a religiosos el peligro del
abuso de autoridad, en: Aciprensa, Discurso del papa francisco a los
participantes de la Asamblea de la union de Superiores Generales, 26 de
noviembre de 2022.

48 COMUNICATO DELLA PONTIFICIA COMMISSIONE PER LA
TUTELA DEI MINORI, Vaticano, 17 de febrero de 2018.
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adolescentes, jovenes y adultos adaptados a su edad y tarea
pastoral.

7. DETECCION, ACTUACION Y DENUNCIA ANTE EL
ABUSO SEXUAL A MENORES Y PERSONAS
VULNERABLES

7.1.DETECCION

Deteccidn viene del verbo “detectar ” que literalmente significa
“Descubrir la existencia de algo que no era patente.””*® Por lo
tanto, las personas que trabajan directamente con menores y
adultos vulnerables deben estar preparados y atentos para
reconocer cualquier signo de un posible abuso para poder
detectarlo.

Hay dos maneras béasicas que ayudan a detectar que el menor o
persona vulnerable estd sufriendo algun tipo de abuso: a)
mediante indicadores; b) mediante la revelacion.*

A. Indicadores

Ciertos casos de abuso de menores y adultos vulnerables no son
revelados por distintas razones, pero si hay sefiales o indicadores
revelan algun tipo de situacion anémala; los indicadores pueden
ser de tipo fisico o de comportamiento. La obligacion de los

4 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2
ed., [version 23.6 en linea]. <https://dle.rae.es> [20/10/2023].

50 Cfr. ARQUIDIOCESIS DE TOLEDO, Protocolo de prevencion y actuacion
frente a abusos sexuales a menores y personas vulnerables, p. 17.
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responsables del trabajo pastoral o educativo es conocer tales
indicadores, los mismos que daran una advertencia y ayudaran a
detectar un posible caso de abuso sexual.

Tabla de indicadores®!

Indicadores fisicos

Indicadores
comportamentales

e Dolor o molestias en el
area genital, anal o en
los senos.

e Dificultad para caminar
0 sentarse.

e Sangrado vaginal o anal.

e Infecciones  urinarias
frecuentes.

e Comportamiento sexual
inapropiado para su
edad.

e Embarazo,
enfermedades de
transmisién sexual.

¢ Pérdida de apetito

e Comportamiento anémalo de
caracter compulsivo, depresivo,
agresivo, defensivo,
autodestructivo, adictivo,
delictivo o promiscuo.

e Tendencia a mostrar conductas
0 a realizar juegos sexualizados
impropios a su edad.

e Bajo rendimiento escolar y
deportivo.

e Miedo y secretismo a ciertas
amistades o familiares.

o Secretismos a actividades, redes
sociales y uso de internet.

¢ Exhibicion de regalos dinero y
objetos de valor de origen
inexplicable o poco creible.

51 Cfr. E. ECHEBURUA Y P. DE CORRAL, Secuelas emocionales en
victimas de abuso sexual en la infancia, en: Cuadernos de Medicina Forense,
12(43-44), enero-abril 2006, p. 77. Cfr. También. J. ORBEA, Anélisis de los
estudios realizados sobre el abuso sexual en adolescentes entre el afio 2016
al 2021, Quito, 2022, p. 4.
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¢ Miedo ante la presencia de un
individuo.

e Resistencia a desnudarse y
bafiarse o vestirse con varias
capas de ropa.

e Autolesiones e intentos de
suicidio.

Hay que tener presente que no todo comportamiento esta
relacionado a un posible abuso sexual, sino también a otras
actividades como maltrato, pérdida de un ser querido, celos por
un hermano, etc.

B. Revelacion del abuso sexual
Pueden ser de dos tipos:

Revelacion indirecta. Puede ser mediante dibujos, relatos,
escritos, preguntas o discusiones sobre sentimientos o relaciones
personales; también puede ser colocando el problema a terceros
como, por ejemplo: el Profesor NN dicen que toca a las nifias, 0
la persona NN le toco a un amigo mio.5?

52 Cfr. ARQUIDIOCESIS DE TOLEDO, Protocolo de prevencion y actuacion
frente a abusos sexuales a menores y personas vulnerables, p. 19. Cfr.
También. ASOCIACION PARA LA DEFENSA DE LA INFANCIA Y LA
PREVENCION DEL MALTRATO EN ANDALUCIA (ADIMA) para Save
the Children, La revelacion de la violencia sexual contra la infancia. Manual
formativo para profesionales del sector educativo en deteccion y notificacion
de la violencia sexual contra la infancia, junio 2020, p. 9.
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Revelacion directa. Es el relato de la misma victima; a veces lo
revelan a menores de su misma edad o bajo condicion de
secreto.>®

7.2. ACTUACION

Cuando un menor o adulto vulnerable cuenta un secreto, la
primera tarea es escucharle y apoyarle; necesita sentir empatia,
necesita sentir que se le cree y esta diciendo la verdad y por lo
tanto va a tener todo el apoyo que necesita. Que el menor se
sienta acogido, mantener la calma, brindarle seguridad y
solicitarle colaboracion expresandose libremente.>*

Las principales recomendaciones sobre como actuar ante un caso
de abuso sexual:>®

e Es crucial realizar una escucha adecuada: permanecer
calmado, escuchar cuidadosamente y nunca culpar ni juzgar
al nifilo. Es importante asegurarle que no es su culpa y
reforzar en él la idea de que fue muy valiente al atreverse a
develar lo sucedido, ya que representa el inicio de su
recuperacion. Después de agradecerle por haberlo contado,

53 Cfr. ADIMA para Save the Children, La revelacion de la violencia sexual
contra la infancia, p. 9.

5 Cfr. C. JIMENEZ CORTES Y C. MARTIN ALONSO, Valoracion del
testimonio en abuso sexual infantil (A.S.l.), en: Cuadernos de Medicina
Forense, n0.43-44 Malaga ene./abr. 2006.

% Cfr. UNICEF ECUADOR, UNICEF presenta material educativo para
prevenir el abuso sexual contra los nifios, 19 octubre 2017.
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garanticele que se le proporcionara asistencia y proteccion,
e inmediatamente busque ayuda.

« Lleve al nifio a una revisién medica, psicologo y denuncie el
caso.

e Asegurese que el abusador o presunto abusador no esté
cerca del nifo.

o No permita que re-victimicen al nifio. Cuando el caso sea
denunciado, solo permita que el nifio brinde un Unico
testimonio a la instancia competente por la investigacion
(Fiscalia).

Después de la revelacion, se debe hacerle entender al menor que
se le va a ayudar, y que se va a comunicar a las personas que le
puedan ayudar y que lo tienen que saber sus padres.

Seguidamente se debe informar inmediatamente a los padres de
la denuncia recibida, recabar informacién y acordar con ellos la
estrategia y actuacion a realizar a partir de ese momento.

Por altimo, poner por escrito el dialogo realizado con el menor,
especificando el dia y la hora, e incluso recogiendo frases o
palabras literales del menor.

7.3. DENUNCIA

Después del conocimiento de un caso de abuso sexual a un
menor o aun adulto vulnerable, es un deber moral de denunciar
y comunicar el abuso a la autoridad competente. Deben
transmitirlas sin demora al Ordinario competente sin emitir

32



juicios o averiguaciones para comprobar su veracidad. “No
deben retardar la comunicacion al Ordinario bajo ninguna
circunstancia "%

Segin el Cddigo de la nifiez y adolescencia del estado
ecuatoriano indica quienes son las personas que estan obligadas
a denunciar:

“Las personas que por su profesion u oficio tengan
conocimiento de un hecho que presente caracteristicas
propias de maltrato, abuso y explotacion sexual, trafico o
pérdida de que hubiere sido victima un nifio, nifia o
adolescente, deberan denunciarlo dentro de las veinticuatro
horas siguientes de dicho conocimiento ante cualquiera de
los fiscales, autoridades judiciales o administrativas
competentes, incluida la Defensoria del Pueblo, como
entidad garante de los derechos fundamentales. ">’

Asi mismo, el articulo siguiente se refiere al deber de proteccion
ante los diversos casos de maltrato, entre ellos el abuso sexual:

“Es deber de todas las personas intervenir en el acto para
proteger a un nifio, nifia o adolescente en casos flagrantes
de maltrato, abuso sexual, trafico y explotacion sexual y

5% N. SCHOCH, La funcién del Ordinario en los procesos penales canénicos,
p.133. .

57 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Ley 100 Registro Oficial
737 de 03-ene.-2003 Ultima modificacion: 07-jul.-2014 Estado: Vigente. Art.
72
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otras violaciones a sus derechos; y requerir la intervencion
inmediata de la autoridad administrativa, comunitaria o
Judicial.”™®

Segun el Motu Proprio Vos estis Lux mundi, exceptuando al
cléerigo que haya tenido conocimiento en fuero interno
(confesion),*® toda persona esta obligada a informar sin demora
al Ordinario; asi mismo, cualquier persona, especialmente un
laico que ocupa un cargo o ejercita ministerio en la lglesia.®°

Segun el “Vademécum” cuando menciona de las acciones que se
deben adoptar frente a una noticia de delito indica: “Incluso en
ausencia de una explicita obligacion legal, la autoridad
eclesiastica dé noticia a las autoridades civiles competentes
cada vez que considere que esto es indispensable para tutelar a
la persona ofendida o a otros menores del peligro de eventuales
actos delictivos. !

5% CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, art. 73

5 DICASTERIO PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Vademécum, n. 14: Es
necesario recordar que una noticia de delictum gravius adquirida en confesion
esta bajo el estrictisimo vinculo del sigilo sacramental (cf. c. 983 § 1 CIC; c.
733 8 1 CCEO; art. 4 § 1, 5° SST). Por tanto, el confesor que, durante la
celebracion del sacramento es informado de un delictum gravius, procure
convencer al penitente para que haga conocer la informacion pertinente por
otros medios, para que quien tiene el deber de actuar, pueda hacerlo.

80 Cfr. PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, art. 13 8§ 1 - 2.

81 DICASTERIO PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Vademécum. Sobre
algunas cuestiones procesales ante los casos de abuso sexual a menores
cometidos por clérigos, 05 de junio 2022, n. 17.
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Concluyendo esta seccion se puede decir que toda persona esté
obligada a denunciar o a informar a las autoridades competentes
ante el conocimiento de una noticia de abuso sexual contra
menores 0 personas vulnerables, sea ante la autoridad civil, como
también ante la autoridad eclesiastica.

8. PROCEDIMIENTO CANONICO

El procedimiento canonico frente a casos de abuso sexual contra
menores 0 personas Vvulnerables consta de cuatro etapas
concretas que son: denuncia, investigacion previa, juicio del
Dicasterio para la Doctrina de la Fe y decreto del Ordinario.

8.1. DENUNCIA

Noticia del delito. Lo que en derecho se denomina Notitia de
delicto, o también se puede denominar notitia criminis, puede ser
de varias fuentes: a) presentada formalmente al Ordinario de
forma oral o escrita ya sea por la presunta victima, por los padres
0 tutores, 0 por otras personas; b) presentada por las autoridades
civiles y; c) ser difundidas por los medios de comunicacién
social u otros medios; o incluso de fuentes andénimas; este
anonimato no debe llevar a suponer que la noticia es falsa.5?

Denuncia. Toda persona que tenga noticia o motivos fundados
para creer que se ha cometido un hecho de violacion contra un
menor o persona vulnerable esta obligado a comunicar al

62 Cfr. DICASTERIO PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Vademécum, n. 9
-12.
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Ordinario del lugar donde habrian ocurrido los hechos,%
exceptuando los clérigos que hayan conocido a través de la
confesion y direccidn espiritual, con el fin de garantizar el sigilo
sacramental.%*

8.2. INVESTIGACION PREVIA

Después de la denuncia del delito o de la noticia el Ordinario esta
en la obligacidn de realizar la investigacion previa. Segun el CIC
menciona lo siguiente: “Siempre que el Ordinario tenga noticia,
al menos verosimil, de un delito, debe investigar con cautela,
personalmente o por medio de una persona idonea, sobre los
hechos y sus circunstancias, asi como sobre la imputabilidad, a
no ser que esta investigacion parezca del todo superflua. %

La investigacion previa no es un proceso judicial, sino que sirve
para recoger elementos de forma més detallada y precisa como
lugar, tiempo, personas involucradas, etc., es decir, para buscar
el fundamento suficiente de hecho y derecho que permita
descubrir la veracidad de la denuncia.®

Si el Ordinario no tiene conocimiento de cdmo proceder o de
realizar una investigacion previa, dirijase inmediatamente al

63 PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, art. 3.

64 Cfr. DICASTERIO PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Vademécum, n. 14.
65 CIC. Can. 1717.

5 Cfr. PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, art. 3. 84. Cfr.
También. DICASTERIO PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Vademécum, n.
33. 34.
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Dicasterio para la Doctrina de la Fe para pedir consejo o recibir
instrucciones de procedimiento.®’

La omision de esta obligacion puede constituir un delito
perseguible contra el Ordinario.®® Las causas graves
mencionadas es la negligencia: “Nel caso si tratti di abusi su
minori o su adulti vulnerabili e sufficiente che la mancanza di
diligenza sia grave.”®

La investigacion previa inicia con un decreto del Ordinario, en
el que nombra al responsable de la investigacion como también
menciona las competencias atribuidas a tenor del canon 1717,y
finaliza también con un decreto del mismo Ordinario.”

67 Cfr. CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Normas sobre
los delitos mas graves reservados a la congregacion para la doctrina de la fe,
art. 10. 8 3. Cfr. También: DICASTERIO PARA LA DOCTRINA DE LA FE,
Vademécum, n. 23.

8 Cfr. PAPA FRANCISCO, M. P. Come una madre amorevole, Vaticano, 4
de junio de 2016. “con la presente Lettera intendo precisare che tra le dette
“cause gravi” é compresa la negligenza dei Vescovi nell’esercizio del loro
ufficio, in particolare relativamente ai casi di abusi sessuali compiuti su
minori ed adulti vulnerabili, previsti dal MP Sacramentorum Sanctitatis
Tutela”

8 PAPA FRANCISCO, M. P. Come una madre amorevole, art. 1. §3

0 Cfr. CIC. Can 1719. “Si no se requieren para el proceso penal, deben
guardarse en el archivo secreto de la curia las actas de la investigacion y los
decretos del Ordinario con los que se inicia o concluye la investigacion, asi
como todo aquello que precede a la investigacion.”
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Es necesario recordar que todas las personas gozan del derecho
de la buena fama,”* por lo tanto, es necesario proceder con
cautela.”

8.3. JUICIO DEL DICASTERIO PARA LA DOCTRINA
DE LAFE

Segun las leyes vigentes para la Curia Romana” el Dicasterio
competente para los delitos més graves segun las normas
vigentes es el Dicasterio para la Doctrina de la fe, la seccion
disciplinar.

Segun las normas sobre los delitos méas graves reservados a la
Doctrina de la fe menciona lo siguiente: “Cada vez que el
Ordinario o Jerarca tenga noticia al menos verosimil de un
delito mas grave, después de haber instruido la investigacion
previa a tenor de los cc. 1717 CIC y 1468 CCEO, la remita a la
Congregacion para la Doctrina de la Fe, la cual, si no avoca
para si la causa por circunstancias particulares, ordenara al
Ordinario o al Jerarca el modo de proceder. ”™* “Una vez que la
instancia haya finalizado de cualquier modo en otro Tribunal se

"L Cfr. CIC. Can. 220.

2 Cfr. CIC. Can. 1717 82.

8 PAPA FRANCISCO, Const. Ap. Predicate Evangelium. Sobre la curia
Romanayy su servicio a la iglesia en el mundo, Vaticano, 19 marzo 2022, (entra
en vigor el 5 de junio 2022)

" CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Normas sobre los
delitos méas graves reservados a la congregacion para la doctrina de la fe, 11
octubre 2021. Art. 10. 81. Art. 16. §1.
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han de trasmitir de oficio todas las actas, cuanto antes, a la
Congregacion para la Doctrina de la Fe.”

Después de haber realizado la investigacion previa, el Ordinario
debe transmitir las actas y deméas documentos al Dicasterio de la
Doctrina de la Fe, incluyendo su propia valoracion de los
resultados de la investigacion (votum) autenticados por un
notario, y finalmente esperar la comunicacion o instruccion de
parte del Dicasterio.”

El Dicasterio para la Doctrina de la Fe tiene varias posibilidades:

- archivar el caso

- pedir un suplemento a la investigacion

- imponer medidas disciplinares no penales

- imponer remedios penales o penitencias

- abrir un proceso penal (via judicial o via administrativa)
- sugerir otras vias de solicitud pastoral.

La decision tomada se informara al Ordinario, con las
instrucciones adecuadas para su ejecucion.

S Cfr. DICASTERIO PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Vademécum, n. 69
—74.
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No debemos olvidar que el Dicasterio para la Doctrina de la fe
tiene el derecho en cualquier etapa y grado del proceso de
presentar directamente al Sumo Pontifice los casos gravisimos.®

8.4. DECRETO DEL ORDINARIO

El Ordinario emitird un decreto con las decisiones o sugerencias
realizadas por el Dicasterio de la Doctrina de la fe. Es decir, de
continuar con un proceso penal o administrativo o de archivar el
caso.

Segun el canon 1720 el Ordinario dictard un decreto exponiendo
brevemente las razones de hecho y de derecho; sin olvidar, que
en algunos casos debe tener la autorizacion del Dicasterio de la
Doctrina de la fe.””

También vale recordar que el Ordinario debe informarle al
acusado que tiene el derecho de solicitar en cualquier momento
la dispensa de las obligaciones de la Sagrada ordenacion,
incluido el celibato o incluso la dimisién de los votos religiosos;
si el Santo Padre acepta se enviara al Ordinario, quien notificara
al interesado.

6 Cfr. CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Normas sobre
los delitos méas graves reservados a la congregacion para la doctrina de la fe,
Art. 26.

7 Cfr. CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Normas sobre
los delitos mas graves reservados a la congregacion para la doctrina de la fe.
Art. 19 82.
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9. ACOMPANAMIENTO A FAMILIARES DE
VICTIMAS O POSIBLES VICTIMAS

Para poder desarrollar esta actividad de acompafamiento, el
Vicariato Apostdlico de Zamora destinara recursos de tipo fisico
(oficina), recursos humanos (personal formado) como también
recursos econémicos,’”® para poder atender y escuchar a las
personas y brindar el acompafiamiento desde el &mbito fisico,
juridico, psicoldgico, humano y espiritual a las victimas o
posibles victimas juntamente con sus familiares.

Este espacio toma el nombre de Centro de Escucha y Consejeria
(CEC), respondiendo a la propuesta del Legislador cuando dice:

“81que las autoridades eclesiasticas se han de comprometer
con quienes afirman haber sido afectados, junto con sus
familias, para que sean tratados con dignidad y respeto, y
han de ofrecerles, en particular:

a) acogida, escucha y seguimiento, incluso mediante
servicios especificos;

b) atencidn espiritual;

c) asistencia médica, terapéutica y psicoldgica, segun sea el
caso.

8 Cfr. PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, art. 17.
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8§ 2. La imagen y la esfera privada de las personas
implicadas, asi como la confidencialidad de sus datos
personales, han de estar protegidas. ~"°

Es decir, que las caracteristicas y funciones del centro estan ya
descritas en el documento mencionado anteriormente.

Este centro es una instancia eclesial en donde garantiza la
proteccion de los menores y adultos vulnerables, siendo solidaria
y comprometida, promoviendo una cultura del cuidado, la
prevencion de todo tipo de abuso, incluido el abuso sexual.

® PAPA FRANCISCO, M. P. Vos estis lux mundi, art. 5.
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10. NORMAS DE CONDUCTA EN LAS RELACIONES
INTERPERSONALES Y COMPORTAMIENTO EN
GENERAL

Teniendo como referencia diferentes documentos de la Iglesia®
como también, el protocolo realizado por la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana,®® asi como también de diversas
jurisdicciones eclesiasticas,®? presentamos algunas normas que
seran aplicadas en el Vicariato Apostolico de Zamora.

80 Cédigo de Derecho Canoénico.

Motu Proprio. Sacramentorum Sancitatis Tutela, de Juan Pablo II.

Dicasterio para la Doctrina de la Fe. Normas sobre los delitos més graves
reservados a la congregacién para la doctrina de la fe.

Motu Proprio Come una madre amorevole, del Papa Francisco, 4 junio 2016.
Motu Proprio Vos estis lux mundi, “ad experimentum” del Papa Francisco, 7
de mayo de 2019.

Motu Proprio Vos estis lux mundi, del Papa Francisco, 5 de marzo de 2023
Dicasterio para la Doctrina de la Fe. Vademécum. Sobre algunos casos
procesales ante los casos de abuso sexual a menores cometidos por clérigos.
81 Protocolo para la prevencion del abuso y acoso sexual a nifios, adolescentes
y personas vulnerables.

Instructivo del Abuso sexual de menores por parte de clérigos, Conferencia
Episcopal Ecuatoriana. Octubre 2016.

8 Linee guida per la protezione dei minori e delle persone vulnerabili per il
Vicariato della Citta del Vaticano, 29 de marzo de 2019.

Protocolo de prevencién y actuacion frente a abusos sexuales a menores y
personas vulnerables de la Arquidiocesis de Toledo. Espafia.

Protocolo para la prevencion del acoso sexual a nifios, adolescentes y personas
vulnerables en la Arquidiécesis de Cuenca.
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10.1. NORMAS GENERALES

En todo momento se garantizara la seguridad de los nifios y
joévenes y personas vulnerables, y se evitara cualquier
situacién que pueda considerarse imprudente.

Quienes trabajan con menores conoceran y manifestaran
expresamente la aceptacion y cumplimiento de estas normas
de conducta relacionadas con la prevencion, cuidado y
seguridad de los menores y personas vulnerables.

Adecuar todos los espacios, oficinas, despachos, salas de
reuniones, aulas, laboratorios, auditorios, puerta principal de
acceso a bafios, de manera que exista una visualizacion
adecuada de los espacios.

Procurar colocar prudentemente medios electrénicos
(cAmaras de video) que permitan monitorear la seguridad de
los espacios abiertos y de recreacion, segun las posibilidades
del medio y si la situacion concreta lo permite.

Respetar todos los derechos humanos, sociales, culturales y
colectivos sin ningun tipo de discriminacion.

Mantener un trato de respeto al personal subalterno, evitando
cualquier coercién psicoldgica o ejerciendo algun tipo de
presion o situaciones de acoso.

10.2. DE LAS RELACIONES
INTERPERSONALES

Antes de sugerir las normas de comportamiento
interpersonales es necesario brindar algunos ejemplos de
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comportamiento que pueden ser considerados adecuados e
inadecuados.

Ejemplos que se pueden considerar adecuados:

Saludos con un beso en la mejilla.

Abrazos laterales, de forma prudente y breve.

Estrechar la mano.

Saludos juveniles: Hombro a hombro, choque de cinco.
Extender los brazos a la altura de los codos o de los
hombros, o Palmaditas en el hombro o en la espalda.
Estrechar la mano durante una oracion o cuando una
persona necesita apoyo.

Tomar de la mano al caminar con nifios pequefios.
Sentarse a lado de los nifios pequefos.

Arrodillarse o inclinarse para abrazar a los nifios pequefios.
Tomar de la mano durante la oracion.

Halagos verbales apropiados (esporadicos).

Ejemplos que se pueden considerar como inadecuados, por
lo tanto, no se deben realizar:

Abrazos largos o inapropiados.

Saludos equivocos, miradas insinuantes y expresiones
verbales ambiguas de doble sentido o de mal gusto.

Besar (y/o ofrecer besar) en la boca o en cualquier otra
parte del cuerpo que no sean las mejillas segun la norma
social.

Sentar o cargar nifios en las piernas de un adulto (excepto
en caso de accidente).
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Tocar a los nifios, adolescentes o personas vulnerables en
los pechos, las piernas, las rodillas, los muslos, los gluteos
0 las areas genitales y, en general, en todo su cuerpo.
Mostrar afecto en areas aisladas o habitaciones privadas.
Acostarse o dormir en la cama con un menor.

Realizar con ellos cosquilleos, luchas, forcejeos o
cualquier tipo de contacto fisico excesivo e innecesario.
Cualquier tipo de masaje dado o recibido de un menor.
Comentarios o elogios relacionados con el desarrollo
corporal o fisico.

Cualquier forma de afecto no deseado ni tolerado por el
menor.

Acariciar insistentemente la cara de un menor.

Hacer gestos obscenos o exhibicion de iméagenes de
contenido sexual a través de cualquier medio.

Ejemplos de comportamientos que se deben evitar:

Realizar encuentros personales aislados y a escondidas.
Demostrar favoritismo.

Implicarse en contacto fisico que puede ser
malinterpretado.

Utilizar ropa provocativa o reveladora.

Ir un adulto solo en un vehiculo con un menor.
Encontrarse en casas o0 dormitorios con menores sin la
presencia de otros adultos.

Estar desnudo o semidesnudo frente a un menor.

Dormir en la misma cama o compartir la habitacion con
menores.
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1)

2)

Dar dinero o regalos especiales y/o secretos a nifios, nifias,
jévenes y adolescentes.

Describir grafica o verbalmente actividades sexuales fuera
del contexto educativo o permitir que otros lo hagan.
Mantener en secreto relaciones de amistad.

Enviar mensajes a los celulares de menores en forma
insistente 0 mensajes equivocos de contenido erético —
sexual via internet (email, WhatsApp, Facebook,
Instagram, Snapchat, Twitter, chat, webcam...).
Demostrar afecto cuando nadie esta viendo. Mirar, fuera de
un contexto educativo mientras los nifios, nifas,
adolescentes y joévenes se cambian o se bafian.

Comentar sobre el cuerpo de un menor.

Tomar fotografias de menores vistiéndose o bafiandose.
Avergonzar, ridiculizar o intimidar a un menor en publico
y en privado.

Divulgar o usar informacién, confiada por los nifios, nifias,
jévenes y adolescentes, de manera inapropiada.

Teniendo presente los diferentes actos como adecuados o
inapropiados y cuales se deben evitar se establece lo
siguiente:

Establecer un ambiente de trabajo profesional adecuado, en
condiciones de respeto y libre de cualquier tipo de acoso
sexual.

Toda actividad debe tener autorizacion escrita dada por los
padres de familia, o su tutor, asi como también debe ser
supervisado por dos adultos, nunca por una sola persona.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Evitar hostilidades, insultos, apodos, satiras, burlas, ironias,
ridiculizaciones, humillaciones o discriminaciones, burlas de
su aspecto fisico o comentarios de tipo sexual sobre su
cuerpo.

Las conversaciones o direcciones espirituales con menores o
adultos vulnerables se realizaran en un espacio publico, o en
lugares donde se puedan ver a ambos en todo momento; sin
olvidar que se garantiza el sigilo y la confidencialidad.

Los cursos y catequesis o diferentes encuentros se realizaran
en lugares publicos y se evitara dictar o nivelar de manera
individual o peor aun, en casas particulares.

Ser siempre visibles para los demés, y nunca se debe estar a
solas en un lugar privado con los nifios adolescentes o
personal vulnerables.

Ningun adulto podra tomar fotografias sin la autorizacion de
los padres de familia, peor aun si son fotografias insinuantes
0 posiciones eroticas.

Evitar viajar o llevar en el vehiculo de la parroquia, o salir a
solas con un menor o persona vulnerable.

Se prohibe frecuentar lugares como bares, discotecas o
consumir alcohol o sustancias sujetas a fiscalizacion con y/o
acomparfiado de un menor o persona vulnerable.

10.3. DE LAS REUNIONES PASTORALES

1)

Las reuniones y actividades pastorales deben ser planificadas
y debidamente supervisados por un adulto, ya sea un
catequista o padres de familia; por lo tanto, deben tener el
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

consentimiento de sus padres o representantes legales de
forma escrita.

Para tomar fotografias de los diferentes eventos pastorales
para la publicacion de revistas o compartir en las redes
sociales de las parroquias o centros educativos deben tener el
consentimiento escrito de sus padres 0 representantes
legales,

Si las actividades pastorales o0 educativas como
convivencias, campamentos 0 retiros espirituales los
dormitorios, duchas y bafios y vestuarios deben ser separados
de los coordinadores.

Cuando tengan que compartir habitacion en los
campamentos o retiros espirituales donde tengan que dormir
los menores se procurara que al menos estén 3 menores.

Las actividades que se realicen fuera del recinto pastoral
seran atendidas por lo menos 2 adultos.

Las conversaciones o direccion espiritual o confesiones se
realizaran en un espacio publico y donde sea visible para los
demas.

En los recreos o en las diferentes actividades se debe evitar
relacionarse siempre con el mismo menor 0 con un mismo
grupo de menores.

Los agentes de pastoral no deben usar el castigo fisico o
psicoldgico con el objetivo de mantener la disciplina; esto
incluye nalgadas, golpes, pellizcos o insultos verbales.
Ningun castigo fisico o emocional es aceptable.

Los agentes de pastoral comunicardn inmediatamente al
representante legal del menor sobre el comportamiento
inusual del menor; se sugiere por seguridad hacerlo por
escrito incluyendo fecha, lugar y personas involucradas.
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Ademas, se debe llevar registro de todos los incidentes para
mayor seguridad tanto del menor como también del
organizador.

10) Si existe la participacion de un menor con capacidades
especiales se deben capacitar a los encargados para que el
reporte y la atencion sea oportuna y responda a las
necesidades del menor.

11) Se proporcionard un numero de contacto en donde los
familiares serdn comunicados, como también puedan Ilamar
a pedir informacion exclusivamente sobre las diferentes
actividades formativas o disciplinarias de la actividad que
esta realizdndose.

12) Se utilizara el teléfono celular solamente en los espacios
destinados para su uso, y para los fines de la actividad
pastoral que se realiza.

13) Al finalizar la actividad pastoral se entregarén a los menores
solamente a su representante legal, o persona autorizada.

10.4. DEL USO DE LOS MEDIOS AUDIOVISUALES

Los medios tecnoldgicos son un medio de apoyo a la
sociedad, asi como para la evangelizacion y la comunicacion;
pero también puede ser mal usado para otros fines por los
cuales se pueden generar violencia:

1) Los agentes de pastoral no deben entablar una comunicacién
ni interactuar con nifios, adolescentes o personas vulnerables
utilizando material sexualmente explicito o pornogréafico.

2) Evitar usar, ni en presencia de menores, ni de adultos,
programas de computadora, juegos o cualquier otra forma de
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3)

4)

interaccion o entretenimiento personal en internet que no
sean adecuados para el trabajo pastoral.

Se procurara que los materiales audiovisuales (musica,
videos y materiales impresos) sean seleccionados y
evaluados previamente para asegurarse de que sean
apropiados para los participantes, es por eso que se
recomienda usar materiales de editoriales catdlicas.

Esta prohibido tomar fotografias o hacer videos de menores
de edad cuando estén semidesnudos o cambiandose de ropa
como vestuarios; ni tampoco permitir que otros tomen
fotografias.

10.5. DEL USO DE LAS REDES SOCIALES

1)

2)

El uso de las redes sociales y medios virtuales son muy
comunes, especialmente en esta época que estamos viviendo
la cultura digital. Estos medios sociales entre muchos
existentes son: Facebook, WhatsApp, Messenger, Instagram,
Twitter, Telegram, Snapchat, etc., deben ser usados de
manera responsable, por lo tanto:

Los agentes de pastoral no se comuniguen con un menor o
adulto vulnerable por cualquier medio virtual o red social sin
previa autorizacion y conocimiento del representante legal y
con los fines exclusivamente de pastorales.

Los agentes de pastoral deben marcar sus paginas personales
de perfiles como "privado™ para que los menores no tengan
acceso a su informacion personal.
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3) Para subir fotografias o videos en los canales virtuales
privados o de la parroquia o institucion deben tener la
autorizacion de su representante legal o padres del menor.

4) Los menores nunca deben ser invitados o aceptados como un
"amigo™ en una pagina privada de medio social o en una
cuenta de un adulto que lo acompafia pastoralmente.
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11. ANEXOS

DECLARACION PERSONAL RESPONSABLE DE
RECHAZO AL ABUSO SEXUAL A MENORES Y
ADHESION A LA PREVENCION Y ACTUACION ANTE EL
MISMO EN EL VICARIATO APOSTOLICO DE ZAMORA.

YO, (NN et con
actividad pastoral(docente, colaborador, voluntario, ministro
laico, catequista, etc.,) como

..................................................................... en la Parroquia /
Colegio .o :
perteneciente al Vicariato Apostélico de Zamora, en
conformidad con lo que establece el "protocolo de prevencién y
actuacion frente a abusos sexuales contra menores y personas
vulnerables menores" publicado por el Vicariato Apostdlico de
Zamora, donde se explicita la aceptacion por parte de los agentes
de pastoral y personas colaboradoras en las parroquias, colegios
y otras instituciones del Vicariato cuya actividad implica
actividades con menores y adolescentes menores de edad de las
condiciones de seleccion de personal y actuaciones de
prevencion y gestion frente a posibles casos de abusos sexuales
a menores,

DECLARO QUE ACEPTO RESPONSABLE Y
VOLUNTARIAMENTE dichas condiciones, las cuales son:
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Soy conocedor/a de la existencia y el contenido del
"protocolo de prevencidon y actuacion frente a abusos
sexuales contra menores y personas vulnerables” publicado
por el Vicariato Apostélico de Zamora, y manifiesto mi
compromiso de aceptarlo y seguirlo.

Soy conocedor de mi obligacion de solicitar y presentar al
responsable el certificado de ausencia de antecedentes
penales emitido por el ministerio del interior; por lo tanto,
como persona que voy a tener responsabilidad profesional o
voluntaria con menores en el ambito de las instituciones y
actividades del Vicariato.

Manifiesto también de forma expresa:

mi rechazo personal a todo tipo de abuso sexual,
especialmente a menores.

que conozco la doctrina y posicion de la Iglesia sobre este
asunto y que, por lo tanto, sé que la persona que incurre en
este tipo de delitos ejerciendo una misién pastoral manifiesta
una conducta gravemente contraria a la ley de Dios y a las
normas eclesiales,

que entiendo que la conducta del agresor sexual a menores y
adultos vulnerables es también delictiva segun la legislacion
penal del Estado ecuatoriano y que he sido informado/a de
las leyes vigentes en esta materia.

que si cometiera cualquier acto de abusos de menores lo haria
engafiando y traicionando la voluntad de la Iglesia, siendo
responsable Unica y exclusivamente yo mismo/a como
realizador/a de dichos actos.
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En mi proceso de seleccion/eleccion como agente de
pastoral, docente, monitor o colaborador/a con el Vicariato
Apostolico para realizar actividades educativas, deportivas,
recreativas 0 pastorales con menores, acepto como
preceptiva una entrevista y didlogo directo donde se
expongan claramente los aspectos relativos a los métodos
pastorales, precauciones, posibilidades, problemas y dudas
sobre el trabajo con los menores, asi como las cautelas
preventivas y procedimientos de actuacion ante hipotéticos
casos de denuncia de abusos sexuales.

Expreso, asimismo, mi disposicion y compromiso de
participar en temas de formacién sobre abusos sexuales a
menores y sus consecuencias y modos de actuar ante los
mismos que, programados por la Archidiocesis con la
temporalidad que se estime oportuna e impartidos por
expertos, tendran como destinatarios a todos aquellos que
trabajen con menores y adolescentes, sean sacerdotes,
religiosos o laicos profesores, catequistas, monitores y
animadores de jovenes, ofreciéndose también dicha
formacion a padres y tutores legales de alumnos de escuelas
y colegios fiscomisonales; y de menores asistentes a las
catequesis y actividades parroquiales.
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Firmado Sr. /Sra.

de
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